REC d.o.0. organizuje interaktivni SEMINAR iz oblasti javnih nabavki:

JAVNE NABAVKE

Postupci male vrijednosti
Pregovaracki postupak sa i bez objave obavjeStenja

Zalbeni postupak s osvrtom na aktivnu legitimaciju, rje$avanje
problematike ,,profesionalnih zalitelja*, pregled novije prakse URZ-a /
KRZ-a i Suda BiH

Ispravno utvrdivanje podjele na lotove kod pokretanja postupaka nabavke,
cijepanje nabavki sa prakti¢nim primjerima

Aktuelnosti: Sta nam donosi novi Zakon o javnim nabavkama

Sarajevo, 10. 06. 2025. godine, Hotel ,,Hollywood*
Mostar, 11. 06. 2025. godine, Hotel ,,Mostar*
Banja Luka, 13. 06. 2025. godine, Hotel ,,Bosna“

Pocetak seminara je u 09:30

REC d.o.0. organizuje seminar iz oblasti javnih nabavki o najaktuelnijim pitanjima koja se
javljaju u praksi kod ugovornih organa i ponudaca i koja su dio naseg savjetodavnog servisa.
Prvi modul ¢e obuhvatiti najvaZnije napomene za provodenje postupaka male
vrijednosti, kao i izuzeéa, i eventualni utjecaj izmjena i dopuna Zakona na ove postupke.
Naime, imajuci u vidu da je rije¢ o redovnim postupcima, kao i €injenici da ogroman broj
javnih nabavki se realizira kroz ove postupke, akcenat ¢e biti stavljen na provodenje ove vrste
postupaka. S obzirom na to da Ugovorni organi i dalje u praksi imaju velike dileme i upite u
vezi izuzeéa, ovaj modul ¢e se zavrsiti hodogramom aktivnosti u vezi izuzeca, obavezama
Ugovornih organa u vezi s istima, te smjernicama za jednostavnije i efikasnije postupke
nabavki.

U drugom modulu ¢e se obraditi provodenje pregovarackih postupaka sa i bez objave
obavjeStenja 0 nabavci. Imajuci u vidu da i dalje postoje dileme kod Ugovornih organa kada
su ispunjeni uslovi za provodenje ove vrste postupaka, kao 1 dileme u vezi obaveza koje imaju
Ugovorni organi, Citav tok postupka, kao i specifi¢nosti vezane za ispunjenost odredenih
uslova kod primjene ovih vrsta postupaka Ce biti prezentirani. Modul ¢e zavrsiti primjerima
dobre i lose prakse, obzirom da su ovi postupci ¢esto predmet monitoringa.

Treéi modul je posvecen aktuelnim pitanjima pravne zastite, sa akcentom na utvrdivanje /
ispitivanje aktivne legitimacije, kao i prikazom novije prakse URZ-a i Suda BiH. Pored
najcesc¢ih greSaka koje prave ponudaci i Ugovorni organi, u ovom modulu ¢e biti prezentirano
i eventualno rjesavanje problematike tzv. ,,profesionalnih zalitelja“. Vidjet cemo koji su efekti
(rezultati) 1zmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama nakon primjene u praksi.

U Cetvrtom modulu vise rijeci ¢e biti o ispravnom utvrdivanju da li postupak javne nabavke
treba podijeliti na lotove ili ne, kao i o tzv. ,,cijepanju nabavki. Ukoliko Ugovorni organi u
startu ne izvrSe podjelu na lotove, ili nepravilno istu izvrse, u daljnjem toku postupka moze
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do¢i do poniStavanja postupka radi apsolutno bitnih povreda postupka. Nadalje, od izuzetne
vaznosti je da se primijeni odgovarajuci cjenovni rang / razred postupka, da ne bi doslo do
tzv. ,,cijepanja nabavki®, te do eventualnih prekrsajnih prijava.

Peti modul obuhvata osnovne informacije o aktuelnostima vezanim za novi zakon o javnim
nabavkama koji je sada u pripremi kako bi se svi u¢esnici mogli adekvatno ukljuciti u javnu
raspravu o Zakonu i dati svoj doprinos da dodemo do najprihvatljivijih rjeSenja u ovoj fazi
uspostavljanja sistema javnih nabavki u BiH.

Takoder, za sve one koji se svakodnevno bave javnim nabavkama nudimo Vam pretplatu na
elektronsku ,,bazu znanja“ (Pitanja i odgovori iz oblasti javnih nabavki) gdje najceSce
moZete pronadi odgovore na Vase dileme iz javnih nabavki. Navedena baza takoder sadrZi i
Rjesenja URZ-a po tematikama, koji ée se sukcesivno dopunjavati. Godisnja pretplata za
2025. godinu je 400 KM sa PDV-om. Pored toga, nudimo Vam pretplatu na elektronsko
izdanje ¢asopisa ,, Pravo i finansije“ — elektronsko izdanje — cijena 300 KM sa PDV-om.

SADRZAJ SEMINARA

MODUL |
Postupci male vrijednosti

Provodenje direktnog sporazuma:

e Dali je obavezno donijeti odluku o pokretanje postupka u postupku direktnog sporazuma?

e Da li ponudaci imaju pravo zalbe u direktnom sporazumu?

e Dalije obavezno ispitivanje trzista u postupku direktnog sporazuma?

e Mora li se donijeti odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku direktnog
sporazuma?

e Pravo zalbe u postupku direktnog sporazuma?

o Hodogram aktivnosti provodenja direktnog sporazuma

Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda:

Priprema TD — §ta znaci pojednostavljena TD u konkurentskom zahtjevu?
Obavezna dokumentacija u TD za konkurentski zahtjev

Koraci u provodenju konkurentskog zahtjeva

Zalbeni rokovi u konkurentskom zahtjevu

Pitanja i odgovori
Pregovaracki postupak sa i bez objave obavjesStenja

Pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja

Koji su uslovi za primjenu pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja?
Koje su faze u provodenju pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja?
Razlike izmedu pregovarackih postupaka sa 1 bez objave obavjestenja?
Rokovi za provodenje postupka?

Pitanja i odgovori



Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja

Hodogram obaveznih aktivnosti kod pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja;

Koji su uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja?
Praktian primjer osnovanog i neosnovanog provodenja pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja;

Posebni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja za
nabavku robe, usluga, radova?

Da li se moze provesti pregovaracki postupak bez objave obavjestenja bez
prethodno sprovedenog redovnog postupka javne nabavke?

Da li je osnovano provodenje pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja
ukoliko Ugovorni organ nema ,,dovoljno vremena“ za provodenje redovnog
postupka?

Rokovi za provodenje ove vrste postupka?

Pitanja i odgovori

MODUL 11

Zalbeni postupak s osvrtom na aktivnu legitimaciju, rjeSavanje problematike
»profesionalnih Zalitelja“, pregled novije prakse URZ-a / KRZ-a i Suda BiH

Stranke u postupku;

Aktivna legitimacija - ko, kada i kako ispituje aktivnu legitimaciju podnosioca
zalbe?

Prakti¢an primjer ispitivanja aktivne legitimacije;

Zabrana zakljucivanja ugovora;

Postupak ugovornog organa po zalbi;

Na koji nacin se obavjestavaju ucesnici o ulozenoj zalbi?

Prakti¢ni primjer postupanja Ugovornog organa po zaprimljenoj Zalbi;

Rokovi i1 nacin izjavljivanja Zalbe;

Moze li se zalba izjaviti elektronskim putem bez dodatnog slanja postom?

Pravna zastita pred URZ-om i Zalba;

Dokazivanje u postupku po Zalbi;

Sadrzaj zalbe;

Postupanje sa neurednom Zalbom?

Da 1i Ugovorni organi rjeSavaju o naknadi za pokretanje Zalbenog postupka
(Advokatski troskovi)?

,Profesionalni zalitelji* — rjeSavanje problematike;

Odluke po Zalbi;

Najcesce greske Ugovornih organa i ponudaca u praksi u zalbenim postupcima;

Pitanja i odgovori

Praksa URZ-a/KRZ-a

Analiza najznacajnijih novih rjesenja / prakse URZ-a od primjene izmjena i
dopuna ZJN?

Da li je URZ u svojoj praksi od primjene izmjena i dopuna ZJN donio neka nova
rjesenja koja su u suprotnosti sa rjesenjima donesenim prije stupanja na snagu
izmjena i dopuna?



Da li je URZ donio rjesenja u vezi sa ponudama ¢ije cijene su preko procijenjene
vrijednosti?

Da li URZ ima nova /dodatna ovlastenja od primjene izmjena i dopuna ZIJN?

Rok u kojem URZ rjesava zalbe?

Kako postupiti u sluaju “Sutnje” URZ na uloZenu zalbu?

Najznacajnije presude suda BiH od izmjena i dopuna ZJN?

Da li je ustanovljena bila koja novina za postupanje Suda BiH u Upravnim
sporovima?

Koji je rok za donoSenje presude Suda BiH?

Ukoliko sud ne rijesi Upravni spor u propisanom roku, $ta dalje uciniti?

Kako Ugovorni organ postupa u slu¢aju donosenja Presude suda BiH kojom se
tuzba tuzitelja uvazava?

Pitanja i odgovori

MODUL 11

Ispravno utvrdivanje podjele na lotove kod pokretanja postupaka nabavke, cijepanje
nabavki sa prakti¢nim primjerima

Ispravno odredivanje podjele na lotove

Kako odrediti da li se nabavka treba podijeliti na lotove ili ne?

Da 1i Ugovorni organi imaju diskreciono pravo da li ¢e predmet nabavke podijeliti
na lotove?

Po kojim kriterijima se utvrduje srodnost / istovrsnost predmeta nabavke?

Da li se jednom izvrSena / neizvrSena podjela na lotove, moze poslije izmijeniti?
Da li se lotovi koji su ponisSteni moraju ponovno provesti istom vrstom postupka?
Da li zalba na odredeni lot, obustavlja zaklju¢enje Ugovora za lotove gdje nije
izjavljena?

Pitanja i odgovori

Cijepanje nabavki

Sta podrazumijeva termin ,,cijepanje nabavke’?

Da li postoje sankcije u slu¢aju primjene neodgovarajuce vrste postupka?

Da li se za postupke Cija procijenjena vrijednost odgovara provodenju postupaka
male vrijednosti, moze primijeniti redovni otvoreni i ograniceni postupak?

Ukoliko je Ugovorni organ proveo postupke male vrijednosti, a u toku godine se
pojavila potrebama za mnogo vec¢im koli¢inama istovrsne nabavke, da li ¢e se
smatrati cijepanjem nabavke provodenje redovnog postupka i postupka male
vrijednosti za isti predmet?

Pitanja i odgovori



Aktuelnosti: Sta nam donosi novi Zakon o javnim nabavkama

Ukratko osnovne informacije o novom Zakonu o javnim nabavkama. U novi ZJN uskladeni
su mnogi aspekti Direktiva o javnom sektoru, posebno u osnovnoj strukturi postupaka
nabavke, ekonomskih subjekata i okvirnih sporazuma. Medutim, i dalje postoje znacajni
nedostaci radi ¢ega se pristupilo izradi ZJN, posebno u podrucjima:
e Nedostaju principi kao $to je proporcionalnost.
e Nedostatak sveobuhvatnih odredbi o e-nabavkama.
e Zastarjele odredbe o tehnickim specifikacijama i rezervisanim ugovorima.
e Nedostatak fleksibilnosti u rokovima i postupcima nabavke.
e MijesSoviti ugovori (koji ukljucuju razlicite vrste nabavki, kao Sto su radovi i1 usluge)
nisu u potpunosti obuhvaceni ZJN-om. Pravom EU-a predvidena su posebna pravila
za mjesovite ugovore, posebno one koji ukljucuju nabavku u podrucju odbrane ili
sigurnosti.
e Direktivom EU-a razlikuju se centralna i decentralizirana tijela, ¢ime se tijelima na
nizem nivou osiguravaju nesto blazi sistemi nabavki. ZJN ne pravi ovu razliku.
e Nasuprot tome, ZJN ima mnogo nize pragove: 50.000 KM za ugovore o nabavkama
robe i usluga i 80.000 KM za ugovore o radovima. Ne upucuje direktno na pragove
EU-a.
e Analiza preporucuje mehanizam upucivanja u ZJN-u kako bi se osigurala uskladenost
s pragovima EU-a, koji se periodi¢no azuriraju.
Druga pitanja

PREDAVACI NA SEMINARU:

Sarajevo
Amir Rahmanovié — trener za JN AJN

Zlatko Lazovié¢ — trener za JN AJN

Elma Senderovié — Trener za JN AJN
Mostar

Amir Rahmanovi¢ — trener JN AJN

Zlatko Lazovi¢ — trener za JN AJN

Josip Jakovac — trener za JN AJN
Banja Luka

Drazen Vidakovic — trener za JN AJN

Zlatko Lazovié¢ — trener za JN AJN

Dragana Kovacdevi¢ - trener za JN AJN

TRAJANJE SEMINARA
od 09:30 — 15:45

SEMINAR JE NAMIJENJEN

v" Sluzbenicima za javne nabavke

v' Struénim saradnicima koji imaju namjeru polagati struéni ispit za ,,Sluzbenika za javne
nabavke*

v Clanovima komisija za javne nabavke

v" Stru¢nim saradnicima ponudaca u postupcima javnih nabavki

v" Sektorskim ugovornim organima i odgovornim licima ugovornih organa i ponudaca

v" Internim revizorima i revizorima

v" Advokatima



KOTIZACIJA ZA SEMINAR (sa PDV-om):

175 KM po jednom ucesniku sa materijalom;
165 KM po osobi za dva i vise ucesnika iz iste organizacije sa materijalom;
155 KM po osobi za pretplatnike na ¢asopis ,, Pravo i finansije*, sa materijalom

Kotizacija ukljucuje

v' TroSkove sudjelovanja u radu seminara

v Seminarski materijal

v’ Materijal za pisanje (za u¢esnike seminara)

v’ Prezentacije predavaca i odgovori na pitanja uéesnika seminara
v" Osvjezenje u pauzi i zajednicki ru¢ak (za sve uéesnike seminara)
v" Uvjerenje o usavr$avanju (certifikat)

VAZNA NAPOMENA
Budzetski korisnici svakako mogu prisustvovati seminaru uz odgodu plac¢anja ali uz obaveznu

prijavu!

POSEBNA PONUDA

CASOPIS

Pretplata na Casopis ,, Pravo i finansije — elektronsko izdanje — cijena 300 KM sa PDV-om.

PORTAL REC-ko

Pretplata na Portal ,.REC-ko* Javne nabavke: Elektronska baza Pitanja i odgovori iz javnih nabavki —

400 KM, godisnja pretplata za 2025. godinu (portal trenutno sadrzi preko 7.150 pitanja i odgovora iz
oblasti javnih nabavki i redovno se dopunjava + 27 modela akata za ugovorne organe i ponudace).
Na Portalu su dostupna RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi sortirana po oblastima, koja ce se

objavijivati sukcesivno u buducnosti. Plus Portal ,,REC-ko* sa ukljuenim novim pitanja o Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama.

Literatura:

Priru¢nik — Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, autori: Josip
Jakovac, Amir Rahmanovi¢, Ivana Grgi¢ i Milica Pranji¢; Format B5, meki uvez, 230 str. —
cijena 50 KM sa PDV-om (za ucesnike seminara 30 KM sa PDV-om)

,Komentar Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama“ — obim oko 200
str., B5, tvrdi povez - 70 KM sa PDV-om (za ucesnike seminara 50 KM sa PDV-om

Modeli akata za rad Komisije za javne nabavke (oko 60. str. teksta) — 30 KM sa PDV-om —
na CD-u;

Modeli Pravilnika o javnim nabavkama roba, radova i usluga (model internog akta uskladen
sa ZIDZJN-a, 30 str. — 30 KM sa PDV-om, za slozene UO 100. str. — 40 KM sa PDV-om) —
na CD-u;

Pravilnik — model internog akta, pravilnik za slozene UO i modeli akata za rad Komisije (3 u
1) - 80 KM sa PDV-om — na CD-u.
Napomena: u cijenu svakog prirucnika su ukljuceni PDV i troskovi dostave

Nije dozvoljeno bilo kakvo snimanje (audio, vizuelno itd.) seminara.
REC d.o.0., Jukiceva 2, 71000 Sarajevo



https://rec.ba/portal/
https://rec.ba/portal-rubrika/1-pitanja-i-odgovori-iz-oblasti-javnih-nabavki/
https://rec.ba/portal-rubrika/javne-nabavke/
https://rec.ba/portal-rubrika/2-1-modeli-akata-za-ugovorne-organe/
https://rec.ba/portal-rubrika/2-2-modeli-akata-za-ponudjace/

PRIJAVNI OBRAZAC ZA SEMINAR

JAVNE NABAVKE

Mjesto i datum odrZavanja:

[ Sarajevo, 10. 06. 2025. - Hotel ,,Hollywood* - 09: 30

[ Mostar, 11. 06. 2025. - Hotel ,,Mostar‘ - 09: 30

[ Banja Luka, 13. 06. 2025. - Hotel ,,Bosna* - 09:30

DETALJI O KOMPANIJI / INSTITUCIJI

Naziv kompanije / institucije

ID:

PDV:

Kontakt osoba, pozicija, br.tel.:

Adresa:
Tel/ fax:
Da li ste pretplatnik ¢asopisa ,,Pravo i finansije“ [ DA
Pretplata na Portal ,REC-ko“: Pitanja i odgovori iz javnih nabavki — 400 KM, godisnja pretplata za 2025.
godinu (portal trenutno sadrzi preko 7.150 pitanja i odgovora iz oblasti javnifl nabavlfi i redovno se ™ DA
dopunjava + 27 modela akata za ugovorne organe i ponudace + RjeSenja URZ-a / KRZ-a sortirana po
oblastima)
INFORMACIJE O UCESNIKU / UCESNICIMA SEMINARA
1. Ime i prezime e-mail
2. Ime i prezime e-mail
3. Ime i prezime e-mail
4. Ime i prezime e-mail
5. Ime i prezime e-mail
6. Ime i prezime e-mail
WEB



https://rec.ba/portal/
https://rec.ba/portal-rubrika/1-pitanja-i-odgovori-iz-oblasti-javnih-nabavki/
https://rec.ba/portal-rubrika/javne-nabavke/
https://rec.ba/portal-rubrika/2-1-modeli-akata-za-ugovorne-organe/
https://rec.ba/portal-rubrika/2-2-modeli-akata-za-ponudjace/

